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ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข 
ในการใช้และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ  1  วรรคสาม  แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่  31/2560  เร่ือง  การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้ เ รียกว่า   “ระเบียบคณะกรรมการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม   
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการใช้และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
“กฎกระทรวง”  หมายความว่า  กฎกระทรวงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ออกโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๓๑/๒๕๖๐ 
“หนังสือยินยอมหรืออนุญาต”  หมายความว่า  หนังสือยินยอมให้ใช้ประโยชน์ที่ดินหรือหนังสือ

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   
“การเยียวยาหรือชดเชย”  หมายความว่า  การเยียวยาหรือชดเชยเกษตรกรตามข้อตกลง

ระหว่างผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตกับเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่ที่ได้แสดงไว้ต่อสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบคําขอความยินยอมหรืออนุญาตหรือที่ได้แสดงเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงข้อตกลงในภายหลัง  ซึ่งกําหนดเป็นจํานวนเงินหรือประโยชน์อย่างอื่นเพื่อค่าทดแทน 
ความเสียหายจากการรอนสิทธิเกษตรกร  หรือการสูญเสียโอกาสในการใช้ที่ดินของเกษตรกร   
บรรดาผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หรือเป็นผู้ถือครอง 
และทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินที่อาจได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ทั้งนี้  ให้คํานึงถึงการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยสุจริตของเกษตรกรที่จะได้รับผลกระทบนั้น
เป็นสําคัญ 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ข้อ 4 ให้ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกิจการตามกฎกระทรวง  ดําเนินการเยียวยาหรือชดเชยเกษตรกรและ
แสดงหลักฐานการดําเนินการดังกล่าว  วางหลักประกัน  และรับมอบหนังสือยินยอมหรืออนุญาตกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งมตินั้น  เว้นแต่มีเหตุจําเป็นอื่น
ให้ขอขยายระยะเวลาต่อเลขาธิการได้แต่รวมระยะเวลาทั้งสิ้นแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งมติ 

หลักประกันตามวรรคก่อนให้วางเป็นจํานวนเงินเท่ากับมูลค่าของค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ตามแผนการจัดทํากิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  หรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตาม
แผนการฟื้นฟูที่ดินในระหว่างการใช้ที่ดินและก่อนส่งคืนที่ดิน  แล้วแต่อย่างใดสูงกว่า  ทั้งนี้  จํานวนเงิน
หลักประกันที่วางต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาทแต่ไม่จําต้องวางหลักประกันเกินกว่าห้าล้านบาท  โดยจะใช้เงินสด  
เช็คเงินสด  หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย์ภายในประเทศก็ได้  แต่ต้องมีอายุการประกัน
ครอบคลุมตลอดระยะเวลาการดําเนินกิจการตามที่ได้รับความยินยอมหรืออนุญาต 

ข้อ ๕ ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตมีหน้าที่ใช้ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ได้รับความยินยอม
หรืออนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไข  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เยียวยาหรือชดเชยเกษตรกร  วางหลักประกัน  และรับมอบหนังสือยินยอมหรืออนุญาต  
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(๒) ชําระค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดใน
ระเบียบนี้ 

(๓) ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐผู้ มีอํานาจกํากับดูแลกิจการ 
ตามที่ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตน้ันกําหนดให้ต้องปฏิบัติ   

(๔) เข้าใช้ที่ดินภายในขอบเขตวัตถุประสงค์  และแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติยินยอมหรืออนุญาต  ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
ได้รับหนังสือยินยอมหรืออนุญาต 

(๕) ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กําหนดในแผนการจัดทํากิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ในชุมชนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  และแผนการฟื้นฟูที่ดินเพื่อการทําเกษตรกรรมในระหว่างการใช้ที่ดิน
และก่อนส่งคืนที่ดิน  ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้พิจารณาแล้ว   

(๖) ห้ามมิให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิการใช้ที่ดินตามหนังสือยินยอมหรืออนุญาต 
(๗) ยินยอมและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ทุกคร้ังในการเข้าไปตรวจสภาพพื้นที่  สิ่งปลูกสร้าง  และการดําเนินกิจการที่ได้รับความยินยอม 
หรืออนุญาต 

(๘) ดําเนินกิจการและดูแลบํารุงรักษาสิ่งปลูกสร้างของกิจการให้อยู่ในสภาพดีและปลอดภัยเสมอ  
ไม่ปล่อยให้ชํารุดทรุดโทรมหรือก่อมลภาวะอันจะเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายต่อบุคคลอื่นและสภาพแวดล้อม
ข้างเคียง 



   หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๔๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๑ 
 

 
 

(๙) ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(๑๐) ยินยอมให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําเงินจากหลักประกันมาใช้เพื่อทดแทน

ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ค้างชําระ  ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตาม  (๕)  ที่ผู้ได้รับความยินยอม 
หรืออนุญาตไม่ปฏิบัติ  หรือค่าเสียหายอื่นใดอันเนื่องจากการฝ่าฝืนหน้าที่ตามที่กําหนดในระเบียบนี้ 

เ ม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามที่ ได้ รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน   
หรือผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตฝ่าฝืนต่อหน้าที่หรือเง่ือนไขที่กําหนดในวรรคก่อนและไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือเตือนให้ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตปฏิบัติภายในกําหนดเวลาที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดท้องที่ที่มีการให้ความยินยอมหรืออนุญาต  ให้ความยินยอมหรืออนุญาตส้ินผลทันที
ที่มีเหตุนั้น   

ข้อ ๖ เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับรายงานผลการตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตประจําปีจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดท้องที่ 
ที่มีการให้ความยินยอมหรืออนุญาต  หากการให้ความยินยอมหรืออนุญาตนั้นสิ้นผลลงตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขการใช้ที่ดินที่กําหนดในระเบียบนี้  ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสนอ
เร่ืองต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่ได้รับรายงานจาก
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทราบการสิ้นผลของ
การให้ความยินยอมหรืออนุญาตน้ัน 

ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหนังสือแจ้งการสิ้นผลพร้อมเหตุแห่งการสิ้นผลนั้น
ไปยังผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตเพื่อให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างทําให้ที่ดินกลับสู่สภาพเดิมและออกจากที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น 

ข้อ ๗ ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตมีสิทธิขอคืนหลักประกันตามหลักเกณฑ์  ดังนี้ 
(๑) ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตที่ได้ดําเนินการตามแผนการจัดทํากิจกรรมเพื่อรับผิดชอบ

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  และแผนการฟื้นฟูที่ดินเพื่อการทําเกษตรกรรม
ในระหว่างการใช้ที่ดินและก่อนส่งคืนที่ดิน  เกินกว่าก่ึงหนึ่งของหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามแผนทั้งสองฉบับ  
และเหลือระยะเวลาตามหนังสือยินยอมหรืออนุญาตไม่เกินหนึ่งปี   

(๒) ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในลักษณะถาวร  ที่ได้ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างตามแผนของกิจการ
และดําเนินการตามแผนการจัดทํากิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเสร็จสิ้นแล้ว   

เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการย่ืนคําขอคืนหลักประกัน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในวรรคก่อนและภายหลังนําเงินจากหลักประกันมาใช้เพื่อทดแทนหน้ีค้างชําระ
ตามข้อ  ๕  (๑๐)  หากมี  แล้วยังมีจํานวนเงินหลักประกันคงเหลือ  ให้เลขาธิการมีคําสั่ง  กรณีตาม  (๑)  
ให้คืนหลักประกันได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบของวงเงินประกันคงเหลือทั้งหมด  และกรณีตาม  (๒)   
ให้คืนหลักประกันคงเหลือได้เต็มจํานวน 
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การคืนหลักประกันที่เป็นหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย์ในกรณีที่ผู้ได้รับความยินยอม
หรืออนุญาตไม่มารับภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งอนุญาตให้คืนหลักประกัน  หรือนับแต่
หนังสือยินยอมหรืออนุญาตสิ้นผลลงโดยผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตไม่มีหนี้ค้างชําระ  ให้สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมส่งต้นฉบับหนังสือคํ้าประกันคืนให้แก่ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาต
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนโดยเร็วพร้อมแจ้งให้ธนาคารทราบ 

ข้อ ๘ การคืนหลักประกันภายหลังความยินยอมหรืออนุญาตส้ินผลลง  ผู้ได้รับความยินยอม
หรืออนุญาตต้องรับผิดชอบหนี้ส่วนที่ขาดหากการนําเงินจากหลักประกันมาใช้เพื่อทดแทนหนี้ตามข้อ  ๕  (๑๐)  
ไม่ครอบคลุมจํานวนหนี้ทั้งหมด   

ในกรณีที่ไม่มีหนี้ค้างชําระ  ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคืนหลักประกัน 
ส่วนที่เหลือแก่ผู้ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตน้ัน 

ข้อ ๙ หลักเกณฑ์การพิจารณากําหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ให้จําแนก
ตามวัตถุประสงค์และลักษณะการใช้ที่ดินที่แสดงในแผนผังซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตแล้ว  ดังนี้ 

(๑) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสํารวจปิโตรเลียมขั้นต้น  หรือการทํา
เหมืองใต้ดินเฉพาะส่วนที่ไม่กระทบพื้นที่เกษตรกรรมเหนือพื้นดิน  หรือลักษณะอื่นใด  อันเป็นการรอนสิทธิ
เกษตรกรโดยเกษตรกรยังสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นเพื่อประกอบเกษตรกรรมได้  ให้เรียกเก็บคร้ังเดียว
เท่ากับอัตราร้อยละห้าของราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์  คูณด้วยเนื้อที่และระยะเวลา 
ที่ได้รับความยินยอม 

(๒) การขอใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการที่มีวัตถุประสงค์และลักษณะการใช้ที่ดินที่มีผล 
ให้เกษตรกรไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นเพื่อประกอบเกษตรกรรม  ให้เรียกเก็บคร้ังเดียวเท่ากับอัตรา
ค่าตอบแทนการใช้ที่ดินที่ปรากฏตามบัญชีที่แนบท้าย  คูณด้วยเนื้อที่และระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต  ทั้งนี้  
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอาจเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อทบทวน 
บัญชีอัตราค่าตอบแทนการใช้ที่ดินดังกล่าวได้ทุกรอบสิบปี 

(๓) การใช้ที่ดินเพื่อกิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินอย่างถาวร  ให้เรียกเก็บคร้ังเดียวเท่ากับราคาที่ดินที่จัดซื้อ  หรือราคาของที่ดิน
ตามสภาพและที่ตั้งนั้นที่ซื้อขายในท้องตลาด  หรือราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์   
ในขณะที่ได้รับอนุญาต  แล้วแต่อย่างใดสูงกว่า  คูณด้วยเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาต 
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ข้อ ๑๐ ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีระยะเวลาดําเนินกิจการตั้งแต่สิบปีขึ้นไป   
อาจแบ่งงวดชําระเป็นรายปีได้ไม่เกินกว่าห้างวด  แต่ต้องชําระงวดแรกก่อนรับมอบหนังสืออนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ข้อ ๑๑ กรณีมีปัญหาเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบนี้  ให้นําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อวินิจฉัยต่อไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  มกราคม  พ.ศ.  256๑ 
วิวัฒน์  ศัลยกําธร 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประธานกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



๑ 

�

 
 

บญัชคี่าตอบแทนการใชท้ีด่นิแนบทา้ย ขอ้ ๙ (๒)  
 

ระยะเวลาการใชท้ีด่ิน 
ตามหนังสืออนญุาตให้ใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 

อัตราคา่ตอบแทน 
บาท / ไร่ / ป ี

ปี พ.ศ. ๒๕๖๐  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๗  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ปี พ.ศ. ๒๕๗๐  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
ปี พ.ศ. ๒๕๗๔  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ 
ปี พ.ศ. ๒๕๗๗  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 
ปี พ.ศ. ๒๕๘๐  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๘๓ 
ปี พ.ศ. ๒๕๘๔  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๘๖ 
ปี พ.ศ. ๒๕๘๗  ถึงปี พ.ศ. ๒๕๘๙ 

๔๐,๐๐๐ 
๔๔,๐๐๐ 
๔๘,๐๐๐ 
๕๒,๐๐๐ 
๕๘,๐๐๐ 
๖๓,๐๐๐ 
๖๙,๐๐๐ 
๗๗,๐๐๐ 
๘๔,๐๐๐ 

ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๙๐ เป็นต้นไป 
ให้คํานวณค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๙ ของอัตราค่าตอบแทนสุดท้าย  

ทุกรอบ ๓ ปี 


